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小
林
　
国
で
は
、
団
塊
の
世

代
の
全
て
が
75
歳
以
上
の
後

期
高
齢
者
に
な
る
平
成
37
年

に
は
全
国
で
約
43
万
人
が
必

要
な
介
護
が
受
け
ら
れ
な
い

介
護
難
民
に
な
る
と
予
測
し

て
い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て

も
65
歳
以
上
の
高
齢
化
率
が

進
む
中
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
等
の
入
居
希
望
者
が

今
後
も
増
え
る
と
思
わ
れ
、

居
宅
サ
ー
ビ
ス
と
施
設
サ
ー

ビ
ス
の
充
実
が
必
要
不
可
欠

で
す
。
そ
こ
で
、
本
市
の
介

護
施
設
の
現
状
を
お
伺
い
し

ま
す
。

　
ま
た
、
平
成
27
年
度
か
ら

平
成
29
年
度
の
加
須
市
高
齢

者
支
援
計
画
の
中
で
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
の
１
６
０
床

の
増
床
整
備
を
促
進
す
る
予

定
で
す
が
、
こ
の
増
床
計
画

実
現
に
向
け
て
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
お
伺

野
中
　
第
三
次
救
急
病
院
の

指
定
を
目
指
し
て
い
る
済
生

会
栗
橋
病
院
は
、
救
急
救
命

医
不
在
の
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
が
、
現
状
を
お
伺
い
し

ま
す
。
ま
た
、
救
急
医
療
体

制
の
充
実
を
図
る
た
め
の
対

応
策
の
１
つ
と
し
て
茨
城
県

や
群
馬
県
と
の
タ
ブ
レ
ッ
ト

端
末
活
用
に
よ
る
医
療
シ
ス

テ
ム
連
携
の
実
施
に
つ
い
て

お
伺
い
し
ま
す
。
更
に
、
安

心
で
き
る
救
急
医
療
体
制
整

備
に
対
す
る
考
え
を
お
伺
い

し
ま
す
。

健
康
医
療
部
長
　
済
生
会
栗

橋
病
院
の
現
状
で
す
が
、
埼

玉
県
と
連
携
し
て
救
急
救
命

医
を
一
日
で
も
早
く
確
保

し
、
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
の

指
定
を
受
け
、
重
篤
な
救
急

患
者
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ

う
、
日
々
努
力
を
続
け
て
い

る
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

齋
藤
　
国
に
お
い
て
は
、
交

通
安
全
対
策
の
総
合
的
な
推

進
を
図
る
た
め
、
第
９
次
交

通
安
全
基
本
計
画
が
作
成
さ

れ
て
お
り
、
現
在
は
第
10
次

交
通
安
全
基
本
計
画
を
作
成

中
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

　
交
通
安
全
に
つ
い
て
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
を

踏
ま
え
た
上
で
、
そ
の
地
域

に
最
も
効
果
的
な
施
策
の
組

合
せ
を
地
域
が
主
体
と
な
っ

て
行
う
べ
き
で
あ
り
、
特

に
、
生
活
道
路
に
お
け
る
交

通
安
全
対
策
に
つ
い
て
は
、

住
民
に
一
番
身
近
な
市
町
村

や
警
察
署
の
役
割
が
極
め
て

大
き
い
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
本
市
に
お
い
て
も
、
交
通

事
故
防
止
の
た
め
の
交
通
安

全
対
策
の
総
合
的
な
推
進
を

図
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

い
し
ま
す
。

福
祉
部
長
　
本
市
の
現
時
点

に
お
け
る
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
状
況
は
、
平
成
27

年
４
月
に
２
施
設
１
８
０
床

が
新
た
に
施
設
サ
ー
ビ
ス
を

開
始
し
た
こ
と
に
伴
い
、
９

施
設
７
１
０
床
と
な
り
ま

す
。
入
所
要
件
で
あ
る
要
介

護
度
３
以
上
の
方
の
入
所
待

機
状
況
は
、
平
成
27
年
１

月
１
日
現
在
で
、
合
計
で

２
４
３
人
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市

と
の
事
前
調
整
か
ら
施
設
整

備
完
了
ま
で
３
か
年
度
を
要

し
ま
す
。
市
と
い
た
し
ま
し

て
は
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
整
備
が
第
６
期
介
護
保
険

事
業
計
画
の
重
点
事
業
の
１

つ
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
情
報

収
集
に
努
め
、
可
能
性
の
あ

る
事
業
者
へ
働
き
か
け
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
救
急
医
療
情
報
シ
ス
テ
ム

を
本
市
と
隣
接
す
る
県
と
相

互
利
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て

で
す
が
、
埼
玉
県
と
群
馬
県

の
間
で
は
平
成
26
年
４
月
か

ら
相
互
利
用
が
開
始
さ
れ
、

救
急
搬
送
に
活
用
さ
れ
て
お

り
ま
す
。
ま
た
、
平
成
27
年

３
月
に
茨
城
県
と
の
シ
ス
テ

ム
の
相
互
利
用
に
つ
い
て
も

埼
玉
県
知
事
等
へ
、
要
望
書

を
提
出
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。

市
長
　
医
療
体
制
整
備
の
中

で
、
特
に
医
師
の
確
保
と
い

う
こ
と
が
重
要
な
問
題
で
あ

り
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
、

市
政
の
中
で
重
大
な
課
題
と

し
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま

た
、
「
と
ね
っ
と
」
を
活
用

し
、
医
師
会
、
県
、
そ
し
て

医
療
機
関
等
と
連
携
し
な
が

ら
、
市
民
の
健
康
や
医
療
問

題
に
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

す
が
、
交
通
安
全
対
策
に
つ

い
て
市
で
は
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
、
お
伺
い
し

ま
す
。

市
長
　
加
須
市
の
交
通
事
故

防
止
の
対
策
と
し
て
、
従
来

か
ら
交
通
安
全
運
動
を
中
心

と
し
た
取
組
を
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
昨
年
度
、

交
通
死
亡
事
故
が
多
発
し
た

こ
と
か
ら
、
３
カ
月
間
に
わ

た
り
埼
玉
県
の
交
通
事
故
防

止
特
別
対
策
地
域
の
指
定
を

受
け
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、

改
め
て
加
須
市
と
し
て
の
総

合
的
な
交
通
安
全
対
策
と
し

て
、
交
通
安
全
対
策
計
画
を

策
定
す
る
必
要
性
を
認
識
し

た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
現
在
、

そ
の
策
定
に
向
け
て
作
業
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。

小
林
　
利
一
　
議
員

野
中
　
芳
子
　
議
員

齋
藤
　
和
雄
　
議
員

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
増

床
計
画
の
実
現
に
向
け
て

安
心
で
き
る
救
急
医
療
体

制
の
整
備
を

交
通
安
全
対
策
の
総
合
的

推
進
に
つ
い
て
の
考
え
は

介護施設の充実

救 急 医 療

交通安全対策

答
弁
：

答
弁
：

答
弁
：

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
整
備
が
第
６
期
介

護
保
険
事
業
計
画
の
重
点
事
業
の
１
つ
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
情
報
収
集
に
努
め
、
可

能
性
の
あ
る
事
業
者
へ
働
き
か
け
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

医
療
体
制
整
備
の
中
で
、
特
に
医
師
の
確

保
に
つ
い
て
、
重
大
な
課
題
と
し
て
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
「
と
ね
っ

と
」
を
活
用
し
、
医
師
会
な
ど
関
係
機
関

と
連
携
し
な
が
ら
、
市
民
の
健
康
や
医
療

問
題
に
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

昨
年
度
、
交
通
死
亡
事
故
が
多
発
し
た
こ

と
を
受
け
、
加
須
市
と
し
て
の
総
合
的
な

交
通
安
全
対
策
と
し
て
、
交
通
安
全
対
策

計
画
を
策
定
す
る
必
要
性
を
認
識
し
た
と

こ
ろ
で
あ
り
、
現
在
、
そ
の
策
定
に
向
け

て
作
業
を
進
め
て
お
り
ま
す
。


