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森
本
　
平
成
27
年
９
月
の
台

風
に
よ
る
豪
雨
で
、
関
東
・

東
北
地
方
で
は
甚
大
な
被
害

に
見
舞
わ
れ
、
特
に
茨
城
県

常
総
市
で
は
鬼
怒
川
決
壊
に

よ
り
、
市
役
所
の
あ
る
地
域

を
含
め
た
広
範
囲
で
大
規
模

な
水
害
被
害
と
な
り
ま
し

た
。
常
総
市
の
大
水
害
で

は
、
避
難
区
域
を
市
内
で
完

結
し
よ
う
と
し
た
こ
と
が
被

害
を
拡
大
し
た
と
も
報
じ
ら

れ
て
お
り
ま
す
。

　
常
総
市
の
ケ
ー
ス
を
踏
ま

え
、
本
市
に
お
い
て
も
水
害

被
害
を
減
ら
す
た
め
に
、
近

隣
市
町
と
の
広
域
避
難
の
協

定
を
結
ん
で
い
く
べ
き
と
思

い
ま
す
が
、
考
え
を
お
伺
い

し
ま
す
。

市
長
　
９
月
の
関
東
・
東
北

豪
雨
で
は
、
改
め
て
利
根
川

と
渡
良
瀬
川
を
擁
し
て
い
る

本
市
の
水
害
対
策
の
充
実
・

酒
巻
　
大
阪
府
泉
佐
野
市
に

て
、
小
規
模
特
認
校
制
度
を

視
察
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

本
市
の
通
学
区
域
の
考
え
方

に
つ
い
て
は
、
地
域
密
着
型

の
教
育
で
あ
る
と
承
知
し
て

お
り
ま
す
が
、
少
子
化
が
進

む
中
、
特
認
校
制
度
も
一
考

の
余
地
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
本
市
で
の
特
認

校
制
度
や
通
学
区
域
の
考
え

方
、
本
市
の
小
規
模
校
に
お

け
る
特
色
あ
る
教
育
活
動
に

つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

学
校
教
育
部
長
　
特
認
校
制

は
、
従
来
の
通
学
区
域
は
残

し
た
ま
ま
で
、
特
色
あ
る
教

育
を
実
践
し
て
い
る
小
規
模

校
等
へ
の
就
学
を
児
童
・
生

徒
、
保
護
者
が
希
望
し
た
場

合
、
通
学
区
域
外
で
あ
っ
て

も
通
学
を
認
め
る
こ
と
で
あ

り
ま
す
。
本
市
の
学
校
は
、

地
域
と
の
密
接
な
か
か
わ
り

竹
内
　
圏
央
道
は
、
平
成
27

年
10
月
31
日
、
埼
玉
県
内
の

区
間
が
全
線
開
通
し
ま
し

た
。
圏
央
道
を
経
由
し
て
関

越
、
東
北
、
中
央
、
東
名
の

各
高
速
道
路
が
結
ば
れ
る
こ

と
で
、
物
流
や
観
光
等
に
お

い
て
、
県
内
の
車
の
流
れ
が

大
き
く
変
わ
り
、
そ
の
波
及

効
果
が
強
く
期
待
さ
れ
ま
す
。

圏
央
道
白
岡
菖
蒲
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
か
ら
５
㎞
以
内
、

ま
た
、
都
心
か
ら
約
50
㎞
圏

内
の
本
市
に
と
り
ま
し
て
、

企
業
誘
致
の
大
き
な
チ
ャ
ン

ス
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
圏
央
道
県
内
全

線
開
通
を
活
か
し
た
地
域
経

済
の
活
性
化
と
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
、
考
え
を
お
伺
い

し
ま
す
。

市
長
　
圏
央
道
の
県
内
全
線

開
通
を
受
け
、
本
市
に
対
す

る
効
果
等
に
つ
い
て
、
市
報

か
ぞ
11
月
号
で
私
の
所
感
を

強
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と

感
じ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
堤

防
が
決
壊
ま
た
は
決
壊
す
る

恐
れ
の
あ
る
場
合
の
市
域
、

県
域
を
越
え
て
の
広
域
避

難
、
他
市
町
村
へ
の
避
難
先

の
確
保
が
課
題
で
あ
る
と
再

認
識
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。

　
現
在
、
本
市
は
７
自
治
体

間
に
お
い
て
、
災
害
時
相
互

応
援
協
定
を
締
結
し
て
お
り

ま
す
が
、
主
と
し
て
災
害
物

資
等
を
中
心
と
し
た
支
援
で

あ
り
、
水
害
時
の
広
域
避
難

に
つ
い
て
の
協
定
に
は
な
っ

て
お
り
ま
せ
ん
。

　
今
後
、
隣
接
す
る
県
内
や

県
外
の
自
治
体
と
水
害
時
の

避
難
に
関
す
る
相
互
締
結
に

向
け
た
調
整
を
図
る
な
ど
、

市
民
の
皆
様
の
大
切
な
命
を

水
害
か
ら
守
る
た
め
、
必
要

な
取
組
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

を
基
盤
に
歩
ん
で
き
て
い
る

こ
と
か
ら
、
通
学
区
域
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
引
き
継

が
れ
て
き
た
自
治
会
単
位
の

通
学
区
域
を
尊
重
し
、
継
承

し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ

る
と
考
え
、
地
域
を
重
視

し
、
通
学
区
域
を
指
定
し
て

お
り
ま
す
。

　
小
規
模
校
の
特
色
あ
る
教

育
活
動
の
一
環
と
し
て
、
大

越
小
学
校
で
は
地
域
の
方
や

保
護
者
の
協
力
を
得
て
田
植

え
体
験
を
実
施
し
、
さ
ら

に
、
志
多
見
小
学
校
、
大
越

小
学
校
、
豊
野
小
学
校
で
は

Ｐ
Ｔ
Ａ
や
体
育
協
会
、
地
域

の
方
の
協
力
を
得
な
が
ら
学

校
と
地
域
が
一
体
と
な
っ
た

合
同
運
動
会
を
行
っ
て
お
り

ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
地
域

密
着
型
の
教
育
を
基
盤
と

し
、
小
規
模
校
の
メ
リ
ッ
ト

を
最
大
限
に
生
か
し
た
取
組

を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

掲
載
し
、
市
民
の
皆
様
に
お

示
し
を
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
企
業
の
立
地
を
促
し
、
雇

用
や
投
資
拡
大
、
更
に
は
地

方
自
治
体
の
税
収
増
加
や
観

光
振
興
な
ど
、
地
域
経
済
に

好
循
環
を
も
た
ら
す
こ
と
が

大
い
に
期
待
さ
れ
、
現
に
各

企
業
か
ら
立
地
の
お
話
も
幾

つ
か
伺
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
こ
の
好
機
を
逸
す
る
こ

と
の
な
い
よ
う
に
ス
ピ
ー
ド

感
を
持
っ
て
対
応
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　
た
だ
し
、
土
地
開
発
に
つ

い
て
は
、
農
地
法
の
規
制

等
、
国
の
土
地
利
用
に
関
す

る
高
い
ハ
ー
ド
ル
が
あ
り
ま

す
の
で
、
鋭
意
努
力
し
、
そ

れ
ら
の
課
題
を
乗
り
越
え
、

企
業
誘
致
を
は
じ
め
、
市
の

活
力
を
更
に
高
め
る
た
め
の

様
々
な
施
策
・
事
業
に
全
力

を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

森
本
　
寿
子
　
議
員

酒
巻
　
ふ
み
　
議
員

竹
内
　
政
雄
　
議
員

水
害
時
の
広
域
避
難
に
つ

い
て
の
考
え
は

通
学
区
域
の
考
え
方
や
小
規
模

校
の
特
色
あ
る
教
育
活
動
と
は

圏
央
道
を
活
用
し
た
ま
ち

づ
く
り
を

防災・減災対策

小規模特認校

地域経済の活性化とまちづくり

答
弁
：

答
弁
：

答
弁
：

隣
接
す
る
県
内
や
県
外
の
自
治
体
と
水
害

時
の
広
域
避
難
に
関
す
る
相
互
締
結
に
向

け
た
調
整
を
図
る
な
ど
、
市
民
の
皆
様
の

命
を
水
害
か
ら
守
る
た
め
、
必
要
な
取
組

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

通
学
区
域
は
、
こ
れ
ま
で
引
き
継
が
れ
て

き
た
自
治
会
単
位
の
通
学
区
域
を
尊
重
し

継
承
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
地
域
密
着
型

の
教
育
を
基
盤
と
し
、
田
植
え
体
験
等
、

小
規
模
校
の
メ
リ
ッ
ト
を
最
大
限
に
生
か

し
た
取
組
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

圏
央
道
の
県
内
全
線
開
通
に
よ
り
、
地
域

経
済
に
好
循
環
を
も
た
ら
す
こ
と
が
大
い

に
期
待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
企
業
誘
致
を

は
じ
め
、
市
の
活
力
を
更
に
高
め
る
た
め

の
様
々
な
施
策
・
事
業
に
全
力
を
挙
げ
て

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。


