
−11−

中
條
　
東
日
本
大
震
災
や
広

島
の
土
砂
災
害
、
そ
し
て
平

成
27
年
に
発
生
し
た
関
東
・

東
北
豪
雨
な
ど
、
近
年
は
大

規
模
な
自
然
災
害
が
頻
発

し
、
膨
大
な
廃
棄
物
を
も
た

ら
し
て
い
ま
す
。
大
量
の
ご

み
や
瓦
礫
な
ど
の
災
害
廃
棄

物
に
よ
る
市
民
の
皆
様
の
混

乱
を
最
小
限
に
抑
え
る
た
め

に
も
、
大
規
模
な
災
害
に
備

え
、
事
前
に
仮
置
き
場
や
処

理
方
法
を
定
め
た
災
害
廃
棄

物
処
理
計
画
は
必
要
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。

　
国
に
よ
る
災
害
廃
棄
物
対

策
指
針
や
災
害
対
策
基
本
法

の
一
部
改
正
等
を
受
け
て
の

本
市
の
考
え
及
び
災
害
廃
棄

物
処
理
計
画
策
定
に
つ
い
て

の
考
え
を
お
伺
い
し
ま
す
。

環
境
安
全
部
長
　
本
市
の
災

害
廃
棄
物
処
理
計
画
に
つ
い

て
は
、
地
域
防
災
計
画
の
中

で
震
災
と
風
水
害
に
分
け
て

佐
伯
　
加
須
市
に
は
、
先
人

た
ち
が
営
々
と
築
い
て
き
た

質
の
高
い
子
育
て
基
盤
が
あ

り
、
特
に
13
園
の
公
立
幼
稚

園
は
加
須
市
の
宝
で
す
。
平

成
27
年
８
月
、
老
朽
化
が
進

ん
だ
騎
西
中
央
幼
稚
園
と
騎

西
南
幼
稚
園
の
建
物
の
耐
力

度
調
査
が
行
わ
れ
ま
し
た

が
、
そ
の
結
果
に
つ
い
て
お

伺
い
し
ま
す
。

　
ま
た
、
本
市
の
合
計
特
殊

出
生
率
の
現
状
は
、
国
・
県

と
比
較
し
て
著
し
く
低
く

な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
原
因

を
分
析
す
る
ほ
か
、
出
生
率

が
高
い
自
治
体
の
取
組
を
参

考
に
し
、
ま
ち
づ
く
り
に
生

か
す
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と

思
い
ま
す
が
、
考
え
を
お
伺

い
し
ま
す
。

こ
ど
も
局
長
　
騎
西
中
央
幼

稚
園
は
昭
和
40
年
８
月
建

設
、
騎
西
南
幼
稚
園
は
昭
和

41
年
９
月
建
設
と
そ
れ
ぞ
れ

築
50
年
、
築
49
年
を
経
過
し

小
坂
　
旭
化
成
建
材
に
よ
る

杭
打
ち
偽
装
が
発
覚
し
、
偽

装
工
作
は
業
界
全
体
に
広
が

り
、
深
刻
な
問
題
に
な
っ
て

お
り
ま
す
。
本
市
で
も
、
加

須
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の
新

築
工
事
に
お
い
て
、
旭
化
成

建
材
に
よ
る
杭
打
ち
偽
装
が

発
覚
し
ま
し
た
。
杭
打
ち
偽

装
を
見
抜
け
な
か
っ
た
こ
と

は
極
め
て
残
念
で
あ
り
ま
す
。

　
今
回
の
教
訓
を
踏
ま
え
、

偽
装
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
、

①
偽
装
が
見
抜
け
る
よ
う
に

担
当
部
署
が
行
政
水
準
を
引

き
上
げ
る
②
担
当
部
署
の
職

員
の
力
量
、
水
準
を
引
き
上

げ
る
③
工
事
監
理
者
に
厳
格

に
監
理
さ
せ
る
と
い
う
３
つ

の
再
発
防
止
策
に
、
市
と
し

て
取
り
組
む
こ
と
を
求
め
ま

す
が
、
考
え
を
お
伺
い
し
ま

す
。

市
長
　
加
須
学
校
給
食
セ
ン

そ
れ
ぞ
れ
規
定
し
て
お
り
ま

す
。
過
去
に
経
験
し
た
災
害

で
は
迅
速
に
災
害
廃
棄
物
を

処
理
し
て
い
る
も
の
の
、
地

域
防
災
計
画
を
国
の
災
害
廃

棄
物
対
策
指
針
と
照
ら
し
て

み
ま
す
と
、
関
係
団
体
や
機

関
と
の
広
域
的
な
相
互
協
力

な
ど
の
協
力
・
支
援
体
制
や

災
害
廃
棄
物
の
発
生
量
の
予

測
等
、
内
容
に
不
足
す
る
と

こ
ろ
が
ご
ざ
い
ま
す
。

　
今
後
、
国
の
指
針
や
関
係

法
令
等
を
踏
ま
え
、
策
定
が

予
定
さ
れ
て
い
る
埼
玉
県
の

災
害
廃
棄
物
処
理
計
画
と
の

整
合
を
図
り
な
が
ら
、
地
域

防
災
計
画
を
見
直
し
て
ま
い

り
ま
す
。
ま
た
、
災
害
が
発

生
し
た
際
に
は
、
市
民
の
皆

様
の
生
命
や
衛
生
・
環
境
面

で
の
安
全
の
確
保
の
た
め
、

災
害
廃
棄
物
を
迅
速
か
つ
適

正
に
処
理
で
き
る
よ
う
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

て
い
る
こ
と
か
ら
、
建
物
の

老
朽
状
況
を
総
合
的
に
評
価

す
る
耐
力
度
調
査
を
実
施
い

た
し
ま
し
た
。
文
部
科
学
省

で
定
め
た
耐
力
度
調
査
実
施

要
領
に
基
づ
く
調
査
の
結
果

は
、
ま
だ
確
定
し
て
お
り
ま

せ
ん
が
、
経
過
年
数
の
割
に

は
良
好
で
あ
る
と
聞
い
て
お

り
、
確
定
し
た
上
で
、
正
式

に
ご
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。

　
合
計
特
殊
出
生
率
の
減
少

傾
向
に
つ
い
て
は
、
県
内
の

状
況
を
調
べ
た
結
果
、
一
つ

は
若
い
世
代
の
定
住
化
促
進

が
課
題
と
し
て
見
え
て
き
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
今
後

も
、
出
会
い
か
ら
妊
娠
、
出

産
、
子
育
て
へ
の
切
れ
目
の

な
い
支
援
を
積
極
的
に
推
進

す
る
こ
と
で
、
出
生
数
の
上

昇
と
少
子
化
に
歯
止
め
を
か

け
ら
れ
る
よ
う
子
育
て
支
援

の
底
上
げ
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

タ
ー
の
杭
工
事
で
施
工
デ
ー

タ
の
一
部
流
用
が
あ
っ
た
こ

と
に
つ
い
て
は
、
発
注
者
と

し
て
遺
憾
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
、
こ
の
よ
う
な
こ
と

が
二
度
と
起
こ
ら
な
い
よ

う
、
改
め
て
工
事
あ
る
い
は

工
事
監
理
の
受
注
者
に
契
約

仕
様
に
基
づ
い
た
実
施
を
求

め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。
一
方
、
発
注
者
の
立
場

と
し
て
は
、
そ
の
工
事
を
適

時
適
切
に
、
必
要
な
タ
イ
ミ

ン
グ
で
仕
様
ど
お
り
行
わ
れ

て
い
る
か
チ
ェ
ッ
ク
を
必
ず

行
う
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、

職
員
も
き
ち
ん
と
チ
ェ
ッ
ク

で
き
る
力
量
を
持
た
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
技
術
の
力
量
を
引
き

上
げ
て
い
く
こ
と
は
当
然
職

員
に
課
せ
ら
れ
た
責
務
で
あ

り
、
研
修
も
含
め
改
め
て
職

員
の
能
力
ア
ッ
プ
に
意
を
用

い
て
ま
い
り
ま
す
。

中
條
　
恵
子
　
議
員

佐
伯
　
由
恵
　
議
員

小
坂
　
徳
蔵
　
議
員

災
害
廃
棄
物
処
理
計
画
策

定
の
考
え
は

騎
西
地
域
の
公
立
幼
稚
園

耐
力
度
調
査
の
結
果
は

偽
装
を
未
然
に
防
止
す
る

た
め
の
対
策
を

災害廃棄物処理計画

子育て支援・少子化対策

杭打ち偽装

答
弁
：

答
弁
：

答
弁
：

災
害
廃
棄
物
処
理
計
画
は
地
域
防
災
計
画

の
中
で
規
定
し
て
お
り
ま
す
が
、
内
容
に
不

足
す
る
と
こ
ろ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
、

国
の
指
針
等
を
踏
ま
え
、
策
定
が
予
定
さ
れ

て
い
る
埼
玉
県
の
計
画
と
の
整
合
を
図
り
、

地
域
防
災
計
画
を
見
直
し
て
ま
い
り
ま
す
。

文
部
科
学
省
で
定
め
た
耐
力
度
調
査
実
施

要
領
に
基
づ
く
調
査
の
結
果
は
、
ま
だ
確

定
し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
経
過
年
数
の
割

に
は
良
好
で
あ
る
と
聞
い
て
お
り
、
確
定

し
た
上
で
、
正
式
に
ご
報
告
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

発
注
者
の
立
場
と
し
て
は
、
適
時
適
切
に

仕
様
ど
お
り
行
わ
れ
て
い
る
か
チ
ェ
ッ
ク

を
必
ず
行
う
と
と
も
に
、
職
員
の
技
術
の

力
量
を
引
き
上
げ
る
た
め
、
研
修
も
含
め

改
め
て
職
員
の
能
力
ア
ッ
プ
に
意
を
用
い

て
ま
い
り
ま
す
。


